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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

N, 2000 — 3151 [C - 2000/21584]

6 DECEMBER 2000. — Koninklijk besluit tot heri“riChﬁni van de
Interdepartementale Commissie voor humanitair recht

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het ootwerp van besiuit hetwelk wij de cer hebben aan Uwe
Majesteit voor te leggen heeft ten doel, door de Interdepartementale
Commissie voor humanitair recht te reorganiseren, de rol van deze
Commissie officicel en opentiji te bevestigen, haar meer bekendheid te
geven en haar werking te verbeteren,

De Aanvullende Protacollen bij de Verdragen van Genéve van
12 augustus 1949, gedaan (e Gendve op 8 juni 1977, zijn deor de
Belgische wet van 16 april 1986 goedgekeurd.

Van Dbij de inwerkingtreding van deze verdragen in Belgié op
20 november 1987 was de Nationale Vereniging van het Belgische Rode
Kruis er, door haar diepgaande studie van de teksten, van overtuigd
dat de wezenlijke uilvoering van deze nieuwe internationale akien, die
voer de bescherming van het menselijke leven bij gewapende conflicten
z0 belangrijk zijn, niet mogelijk zou zijn zonder dat de verschiliende
Rijksinstellingen, die de nieuwe door Belgié aangegane verplichlingen
dienen uit le voeren, daartoe worden aangezet en hen de middelen tot
cobrdinalie werden aangeretkt, (1)

Het bewijs ervan werd op 27 en 28 november 1986 geleverd naar
aanleiding van een nationaal Symposium, georganiseerd door het
Belgische Rode Kruis, waaraan de meeste rechistrecks betrokken
autoriteiten hebben deelgenomen. De nationale Voorzitter van het
Belgische Rode Kruis (toendertijd Zijne Koninklijke Hoogheid Prins
Albert) heeft in zijn toespraak tol de deeinemers, in sanwezigheid van
de Eerste Minister, dan ook voorgesteld een dergelijke interdeparte-
mentaie Commissie op te richten,

Daaraan werd gevelg gegeven en de Interdepariementale Commisie
voor humanilair recht werd bij een besiuit van de Ministerraad van
20 februari 1987 oneericht.

F. 2000 - 3151 {C - 2000/21584]

6 DECEMBRE 2000, — Arrété royal portant réorganisation de la
Commission interdépartementale de droit humanitaire

RAPPORT Al ROI
Sire,

Le projel d'arrété que nous avons I'honneur de soumettre 4 la
signature de Volre Majesté, a pour but, en réorganisant la Commission

- interdépartementale de droit humanilaire, de consacrer officieliernent et

publiquement le réle de cette Commission, de renforcer sa notoriété el
d'améliorer sen fonctionnement.

Les Protocoles additionnels aux Convenlions de Genéve du
12 aoGt 1948, faits & Genéve le 8 juin 1977, ont 6té approuves par ja loi
belge du 16 avril 1986,

Dés Pentrée en vigueur de ces trailés en Belgique, le 20 novem-
bre 1487, la Soci¢té nationale de la Croix-Rouge de Belgique, par son
¢tade approfondie des textes, avait acquis la conviction qu'une mise en:
teuvre effective de ces nouveaux instruments internationaux, si impor-
tants pour la protection de la vie humaine lors de conflits armés, ne
serail pas possible sans une imgulsion et une coordination apportées
aux différents organes de FEtat. responsables de l'exécution des
nouvelles obligations conlractées par la Belgique (1).

La démenslration en a é1é faite, les 27 et 28 novembre 1986, par un
Symposium national que la Croix-Rouge de Belgique avail drganisé et
auquel avaient participé la pluparl des autorités dircctement concer-
ndes. Aussi le Président national de la Croix-Rouge de Belgique (&
Pépoque, Son Altesse Royale le Prince Albert), dans $on alfocution aux
participants, en présence du Premier Ministre, fit-i} la proposition de
crder une Lelle Commission intercdépartementale,

Ceci fut suivi d'effet et la Commission interdépartementale de droit
humanitaire fut créée par décision du Conseil des Ministres du
20 février 1087,
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Zij was belast met het onderzoek naar de nationale maatregelen voor
de tenuitvoerlegging van de Verdragen van Gentve van 12 augus-
lus 1949 en van de Aanvullende Protocollen bij dexe Verdragen van
8 juni 1977 en was oorspronkelijk samengesteld uit de vertegenwoor-
digers van de Eerste Minister en van de Ministers die bevoegd waren
voor Buitenlandse Zaken, Justitie, Landsverdediging, Binnenlandse
Zaken, Volksgezondheid en Begroting, Daaraan werfen eveneens de
vertegenwoordigers van de twee (toenmalige nationale) Ministers van
Onderwijs toegevoepd. Vertegenwoordigers van het Belgische Rode
Kruis nemen als deskundigen eveneens aan de werkzaamheden van de
Cominissie deel.

Tot slof worden tevens een paar vaste deskundigen bij de werkzaam-
heden van de Commissie betrokken (2).

Bij een beslissing van de Ministerraad van 23 decemnber 1994 werd de
opdracht van de Interdepartementale Commissie veor humanitair recht
opnieuw gedefinicerd en uitgebreid.

Fet mandaat van de Commissie, zoals het in 1987 bij haar oprichting
is vastgesteld en in 1994 is herzien, behelst derhalve het volgende:

- bestudering en inventarisering van de nationale maatregelen voor
de tenuitveerlegging van het internationaal humanitair recht;

— op\folginF en codrdinatie van de voorgestelde nationale uvitvoe-
ringsmaatregelen en hun teepassing;

- funclie als vast adviesorgaan van de Regering op het gebled van
de toepassing en de ontwikkeling van het infernationaal humanitair
recht;

— samenwerking met de Gemeenschappen en de Gewesten inzake
aangelegenheden waarvgor deze gefedereerde entiteiten bevoegd zijn.

De Cominissie heeft enorm gewerkt; zij heeft teny behoeve van de
betrokken Ministers een aclicprogramma uitgewerkt bestaande wit
drieénveertig maatregelen, die nodig zijn voor de nationale tenuitvoer-
legging van het internationaal humanitair recht.

Onder de verwezenlijkingen van de Commissic kan men vermelden
de uitvoering van een aantal priovitair geachte maatregelen, zoals de
aanwijzing en de opleiding van het deskundig personeel, de wet op de
bestraffing van de emnstige overtredingen van het infernationaal
humanitair recht, de aansteiling en opleiding van de raadgevers in het
recht van de gewapende conflicten bij de Krijgsmacht, De Commissie
heeft in haar midden tevens werkgroepen opgericht, belast met het
onderzeek naar andere tenuitvoerleggingsmaatregelen, zoals de ver-
spreiding van het humanitair recht in het Onderwijs, de bescherming
vant de culturele geederen in geval van een gewapend condlict, de
oprichting van een Nationaal nlichtingenburean, de nationale maatre-
gelen die vereist zijn door de opriching van de internationale
strafgerechten, ...

Qp 4 november 1997 werd ter gelgenheid van de tiende verjaardag
van de Commissie, in aanwezigheld van de nationale Voorzitster van
het Belgische Rode Kruis, IHare Koninklijke Hoogheid Prinses Astrid,
een Academische Zitting gehouden,

Tijdens deze vergadering kwamen drie studiethema’s aan bod : de
raacfgevers in het recht van de gewapende conflicten; de bestraffing van
de zware inbreuken op het internationaal humanitair recht; de versprei-
ding van het internationaal humanitair recht, in het bijzonder in het
Ondenwijs.

De sprekers op deze Academische Zitting konden zich zeker
gelukkig prijzen dat de uitwerkingsfase van de actieprogramma’s tot
een goed einde was gebracht, maar zij uitfen ook hun bezorgdheid ten
aanzien van de mocilijkheden die bij de uitvoering van deze maatre-
gelen warden endervonden,

Bij dle gelegenheid werd de « Verzameling van de werkdecumenten »
van de Commissie gepubliceerd en verspreid, Dit werk, dat in een Franse en
cen Nederlandse versie is verschenen, bevat de drieénveertig werkdocu-
menten {« fickes ») die de nationale maatregelen voor de tenuitvoerlegging
van het internationaal humanitair recht betreffen (3).

Ingevolge de beslissing van de Ministerraad van 23 december 1994 is
de Comussie ermee belast de Executieven van de Gemeenschappen en
de Gewesten te verzocken met haar samen te werken en zicﬁ bij de
Commissie te laten vertegenwoordigen. Sinds 1996 nemen de vertegen-
woordigers van de Departementen van Onderwijs van ieder van de
drie Gemeenschappen aan de Commissiewerkzaamheden deel.

In het kader van het onderzoek naar andere maatregelen voor de
tenuitvoerlegging van het internationaal humanitair recht {bijvoorbeeld
de bescherming van de culturele goederen ingeval van een gewapend
conflict) is met de Gemeenschappen en de Gewesten contact gelegd,
teneinde ze bij de bestudering van de maatregelen die tot hun
bevoegdheid behoren, te betrekken. .

Ingevolge de beslissing van de Ministerraad van 23 december 1994
doet de Comimnissie dienst als vast adviesorgaan van de Regering,

Sedert 1995 heeft de Commisic meermaals van dit nieuwe mandaat
ecbruik eemaakt,

Chargée de I'examen des mesures nationales de mise en couvre des
Conventions de Gendve du 12 acit 1949 et des Protocoles additionnels
a ces Conventions du 8 juin 1977, elle se composait initialement de
représentants du Premier Ministre et des Ministres ayant en charge les
Alfaires étrangeres, la Justice, la Défense nationale, I'Intérieur, les
Alfaires sociales, la Santé publique et le Budget, Y furent également
joints les représentants des deux Ministres de Iducation (alors)
nationale. Des représentants de Ja Creix-Reuge de Belgique participent
également aux tfravaux de la Commission, en qualité d'experts.

IEnfin quelques experts permanents sont aussi associés aux activités
de la Commission (2).

Par décision du Conseil des Ministres du 23 décembre 1994, la
Commission interdépartementale de droit humanitaire a vu sa mission
redéfinic et dtendue.

Le mandat de la Commission, tel qu’établi en 1987, lors de sa
création, ef revu en 1994, se définit dés lors comme suit :

- Gtude et inventaire des mesures nationales de mise en oeuvre du
droit international humanitaire;

- suivi et coordination des mesures nationales de mise en oeuvre
proposées et de leur application;

— fonction d'organe consultatif permanent du Gouvernement dans
{e domaine de 'application et du développement du droit international
humanitaire;

~ collaboration avec les Communautés et les Régions pour les
matitres qui sont de la compétence de ces enlités fédérdes.

La Commission a effectué un travail considérable, établissant 3
l'intention des Ministres concernés un programime d’action concernant

uarante-trols mesures nécessaires 4 la mise en ceuvre nationale du
dreit international humanitaire,

A Iactif de la Commission 'on peut mentionner la xéalisation d'un
certain nombre de mesures eslimées prioritaires, telles la désignation et
la formation du persennel qualifié, la loi de xépression des infractions

raves au droit international hwmanitaire, la mise en place et la
ormation des conseillers en droit des conflits armés au sein des Forces
armées. La Commission a aussi constitué en son sein des groupes de
travail en charge de "examen d’autres mesures de mise en ceuvre, telles
la diffusion du droit humanitaire dans I'Enseignement, la protection
des biens culfurels en cas de conflit armé, la création d'un Bureau
national de Renseignements, les mesures nationales nécessitées par la
création des juridictions pénales infernationales,...

Le 4 novembre 1997, fut organisée en présence de la Présidente
nationale de la Croix-Rouge de Belgique, Son Altesse Royale la
Princesse Astrid, une Séance académique i Yoccasion du dixieme
anniversaire de la Commigsion.

Trois thémes d’étude furent abordés durant cette réunion : les
conseillers en droit des conflits armés au sein des Forces armées; la
répression des infractions graves au droit international haunanitaire; la
diffusion du droit international humanitaire, spécialement dans I'Ensei-
gnement.

Les orateurs de cefte Séance académique ont certes pu se féliciter de
ce que la phase d’élaboration des programmes d‘action avait été menée
4 bien, mais ont aussi manifesté leurs préoccupations a propos des
difficultés rencontrées dans la réalisation de ces mesures.

A celle occasion fut publi€ et diffusé e « Recueil des documents de
travail» de la Comumission. Cet ouvrage, paru en une version frangaise
el en une version néerlandaise, contient les quarante-frois documents
de travail (« fiches ») relatifs awx mesures nationales de mise en euvre
du droit infernational humanitaire (3). :

Selon la décision du Conseil des Ministres du 23 décembre 19%, la
Comumission est chargée d'inviter les Exéeutifs des Communautés et
des Régions a collaborer avec elle et 4 se faire représenter au sein de la
Commission. Pepuis 1996, des représentants des Départements de
VEnseignement de chacune des fois Communauiés, participent aux
travaux de la Cominission,

Dans le cadre de examen d’autres mesures de mise en couvre du
droit international humanitaive, {par exemple, la protection des biens
culturels en cas de conflit armé), des contacts sont noués avec les
Comununautés of les Régions, aux fins de les associer 4 U'étude des
mesures qui relevent de leurs compdétences.

Selon la décision du Conseil des Ministres du 23 décembre 1994, la
Conunission fait fonction d'organe consuitatif permanent du Gouver-
nement.

A plusieurs reprises, depuis 1995, la Corunission a mis a profit ce
nowvean mandat.
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Meer in het bijzonder heeft 2} in april 1999, op voorstel van het
Internationaal Comité van het Rode Kruis (ICRK), in samenwerking
met het Ministerie van Buitenlandse Zaken, het JCRE en het BeigisChc
Rode Kruis, cen ecerste Buropese Samenkomst van de nationale
Commissies voor de tenuilveerlegging van hef internationaal humani-
tair recht belegd.

Ook al heeft de Commissie van 1987 tot op heden op grond van de
beslissing van de Ministerraad van 1987, die in 1994 is herzien, kunnen
werken, wordt et nuttig geacht thans op een meer officiéle manier, het
wettelijke bestaan van de Commissie vast te stellen.

Er dient te worden op %ewezen dat zij bij de eerste Commissies voor
de tenuitvoerlegging van het internationaal humanitair recht was, Meer
nog, de Belgische Commissie wordt deor het ICRK geregeld als
voorbeeld aangehaald in haar campagnes ter bevordering van de
uitvoering van de verg)]ichtingen die voor de Staten vit het humanitair
recht voortvloeien. e Belgische Commissic heeft eveneens moedel
estzan voor de aanstelling van gelijkaardige commissies in andere
anden,

Het jaar 1999 werd geacht cen bijzonder goede keuze te zijn om bij
middeg van cen koninklijk besluit voor te stellen het bestaan, de
opdracht en de werkzaamheden van de Conunissie voor humanitair
recht te erkenmen, In 1999 werd imumers de vijftigste verjaardag van de
Verdragen van Gengve van 1949 gevierd. 1999 was bovendien ook het
jaar om in herinnering te byengen dat honderd jaar geleden, in 1899, de
cerste Verdragen van s’ Gravenhage werden aangenomen.

De oprichling bij koninklijk besluit van een Commissie die belast s
met het bestuderen van de problemen in verband met de tenuitvoer-
legging van instrumenten van het internationaal humanitair recht is
geen nicuwigheid in Belgit,

Kort na de goedkeuring van de vier Verdragen van Gengve van 1949
door de Belgische wet van 3 september 1952, stelde de Regering immers
een Vaste Commissie aan voor het onderzoek naar de proglemeu inzake
strafrecht in de internationale betrekkingen. Dexe Commisie werd
opgiericht bij het Ministeric van Buitenlandse Zaken bi} keninklijk
besluit van 31 oktober 1952,

In 1956 heeft deze Commissie bij de Regering cen advies uitgebracht
met betrekking tot de wetgeving die moest worden uitgewerkt met het
oog op de bestraffing van de schendingen van de Verdragen van
Geneve, hetwelk vergezeld ging van een vooroniwerp van type-wet in
dat verband.

Onderzock van de artikelen

De verschillende bepalingen die in het ontwerpbesluit xijn opgenc-
men bevatten grosso modo de bewoordingen van de beslissingen van
de Ministerraad waarbij, in 1987 en in 1994, respeclievelijk de
Cemmissie is tg_)gcricht en haar opdracht is herzien. Sommige bepalin-

en die thans deel vitmaken van }fIGt Huishoudlelif Reglement van de
“ommissie, dat op 14 november 1995 is goedgekeurd, zijn in het
ontwerpbesluit opgeromen.

Artikel 1

Om het continuiteitsverband met de in 1987 opgerichte Interdepar-
tementale Commissic voor humanitair recht te beklemtonen wordt
bepaald dat deze Commissie door het ontwerpbesuit onder de naam
«Interministeriéle Commissie voor Humanitair Recht» wordt gerecrga-
niseerd.

Het gebruik van de bepaling «interministericel», in plaats van «
inferdepartementaal », foent ondubbelzinnig aan dat deze Commissie
is samengesteld uit de vertegenwoordigers van de verschillende
Ministers, die bij de tenuitvoerfegging op nationaal vlak van de
instrumenten van internationaal humanitair recht betrokken zijn.

Artikel 2
Artikel 2 bepaalt de opdracht van de Intenministeriéle Commissie
voor Humanitair Recht. Het zijn de taken dic in de beslissingen van de
Ministerraad van 1987 en 1994 zijn vastgelegd.
Bovendien werd er ook op toegezien dat de aldus gereorganiseerde
Conumnissie voor de continuiteit zorgt van het werk waarmee de in 1987
opgerichte Interdepartementale Commissie bezig was.

Artikel 3

Thans is het opmaken van een jaarlijks activiteitenverslag in het
Huishoudelijk Reglement van de Interdepartementale Commissie
ingeschreven. £ij is deze verplichting stipt nagekomen en heeft ieder
jaar aan de verschillende in de Commissie veriegenwoordigde Minis-
fers een verslag van haar werkzaamheden overgezonden.

Het activiteitenverslag wordt ter goedkeuring aan de leden van de
Commissie voorgelegd en, zodra het is goedgekeurd, wordt het verslag
aan de in de Commissie vertezenwoordiede Ministers overeezonden.

Plus particudierement, en avril 1999, sur la proposition du Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), elle a organisé en collaboration
avec le Ministere des Affaires étrangeres, le CICR et {a Croix-Rouge de
Belgique, une premitre Rencontre européenne des Commissions natio-
nales de mise en oeuvre du droit international humanitaire.

5i, de 1987 a ce jour, la Commission a pu fonctionner sur ia base de
la décision du Conseil des Minisires de 1987, revue en 1994, il a 646 jugé
opportun de constater awjourd’hui, de maniére plus officielle, l'exis-
tence légale de Ja Commission.

11 faut rappeler que celle-¢i fut parmi les premigres Commissions de
mise en peuvre du droit international humanitaive. Plus encore, la
Commission belge et ses fravaux sont régulicrement cités en exemple
par le CICR dans ses campagnes en faveur de Vexécution par les Litats
de leurs obligations résultant du droit humanitaire. La Commission
belge a aussi servi de modgle pour ia mise en place de Comunigsions
comparables dans d’autres pays.

L'année 1999 a &té estimée particulierement bien choisie pour
proposer de reconmnatire, lpar la voie d'un arrété royal, ‘existence, la
mission ef les activités de Ja Commission de droit humanitaive. Clest en
effet, en 1999, qua ¢t célébré le cinquantidme anniversaire des
Conventions de Genéve de 1949. En outre, 1999 fut aussi I'occasion de
rappeler qu'il y a cent ans, en 1899, furent adoptées les premilres
Conventions de La Haye.

La crdation par amdté royal d'une Cemmission ayant enn charge
Iétude de problemes liés & la mise en ceuvre d'instruments du droit
international humanitaire n'est pas chose nouvelle en Belgique.

En effet, peu de temps aprés l'approbation, par la ioi belge du
3 septembre 1952, des quatre Conventions de Geneve de 1949, le
Geuvernement mit en place une Commission permanente pour Fexa-
men des questions de droit pénal dans les rapports intemationaux,
Cette Comunission fut créée auprés du Ministére des Affaires étrange-
res,par arrlfé royal du 31 octobre 1952,

En 1956, cette Commission a remis au Gouvernement un avis
concernant la législation A élaborer afin d'assurer la répression des
infractions aux Conventiens de Genéve, accompagné dun avant-projet
de loi-type & ce sujet.

Examens des articles

Les différentes dispositions contenues dans le projet d’arrété repren-
nent ent substance les termes qui furent ceux des décisions du Conseil
des Ministres qui, en 1987 et en 1994, ont respectivement créé la
Commission et redéfini sa mission. Certaines dispositions qui figurent
actueliement dans le Réglement d’ordre intérieur de la Commission,
adopté e 14 novembre 1995, ont été¢ intégrées dans le projet d'arrété,

Article 1%

Alfin de souligner le lien de continuité avec la Conunission intexdé-
partementale de droit humanitaire, créée en 1987, il est énoncé que cette
Commission est réorganisée par Uarrété en projet, sous le nom de
« Commission interministérielle de droit humanitaire ».

Lusage du qualificatif «interministériel», plutdt gue celui «interdé-
partemental», manifeste sans ambiguité que cette Cominission réunit
Jes représentants des différents Ministres concernés par la mise en
oeuvre, au plan national, des instrumnents de drest international
humanitaire,

Articie 2
Larticle 2 définit la mission de la Conunission interministérielle de
droit hwimanitaire, Ces tiches sont celles qui avaient été fixées dans les
décisions du Conseil des Ministres de 1987 et de 1994,
En outre, I'on a aussi veillé A ce que la Commission, ainsi réorganisée,
assure la continuité des travawx qui furent ceux de Ja Commission
interdépartementale créée en 1987,

Article 3

1/établissement d'un rapport annuel d'activités est actueilernent
inscrit dans le Réglement d’ordre intérieur de la Commission interdé-
partementale. Celle-ci s’est acquittée régulidrement de cette obligation
cf a lransmis chague année un rapport de ses {ravaux aux différents
Ministres représentés au sein de la Commission,

Le rapport d’activités est soumis pour approbation aux membres de
la Commission, et, une fois adopté, le rapport est transimis aux
Ministres représentés a la Commission.
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Teneinde de federale wetgevende vergaderingen en die van de
Gemeenschappen en de Gemeenten geed te informeren kan de Minister
tot wiens bevoegdheid Buitentandse Zaken behoort het jaarversiag aan
deze Yergaderingen sturen,

Dit zal er wellicht toe leiden dat de Commissie meer in de kijker komt
en bekender wordt en, voeral, dat er meer ruchtbaarheid wordt
gegeven aan de deskundige hulp die zij kan bieden.

De Cenunissie voor humanitair recht heeft sedert haar oprichting in
1987 contacl gelegd met het ICRK, meer bepaald met zijn Consultatieve
Diensten in internationaal humanitair recht, en met sommige fenuit-
voerleggingscommissies die in andere landen werkzaam zijn.

Het ICRK en buifeniandse Commussies hebben herhaaldelijk ver-
zocht om de medeling van documenten die de activiteiten betreffen of
naar aanleiding van de werkzaamheden van de Belgische Commissie
werden opgesteld. Deze mogelijkheid, die thans in het Huishoudelijk
Reglement van de Conunissie staat ingeschreven, wordt voortaan in § 2
van artikel 3 vastgelegd.

Artikel 4

Artikel 4 bepaalt de samenstelling van de Commissie en neemt
grosso modo de bepalingen over die dienaangaande in de beslissingen
van de Ministerraad van 1987 en 1994 zijn opgenemen.

Hetzelfde geldt met betrekking tot de deelneming van vertegenwoor-
digers van de Gemeenschappen en de Gewesten en van vertegenwoor-
digers van het Belgische Rode Kiuis.

Artikel 5
De autoriteiten die ermee belast zijn een vertegenwoordiger aan te
wijzen, wiizen tevens een plaatsvervanger aan. Deze vervangt het lid
dat verhinderd is aan een vergadering van de Commissie deel te
nemen. ’

Tlet spreekt immers vanzelf dat de afwezigheid van een lid op een
vergadering de goede werking van de Comunissie ernstig kan belem-
meren, ja zelfs blokkeren,

Artikel 6

Vanaf de oprichting van de Conumissie in 1987 hebben enkele
Ministers, behalve een vertegenwoordiger en een plaatsvervanger, ook
cen of meer vaste deskundigen aangewezen. Dat was het geval met de
Minister van Justitie en met de Minister van Landsverdediging,.

De mogelijkheid om deskundigen bij de werkzaamheden van de
Commissie te betrekken werd vervolgens in het Huishoudelijk Regle-
ment van de Commissie ingeschreven, Zij is voortaan in artike! 6 van
het ontwerpbesluit vastgelegd.

Artikel 7

Teneinde de Comunissie in staat te stellen over alie voor haar
werkzaamheden noodzakelijke informatic te beschikken, wordt haar
het recht verleend afgevaardigden uit te nodigen van andere autoritei-
tent dan die welke in de Commissie vertegenwoordigd ziin en bij haar
werkzaambeden iedere persoon te betrekken wier medewerking nutlig
wordt geacht,

Arlikel 8
Artikel 8 betreft het Fluishoudelifk Reglement van de Commissie.

Sedert haar oprichting in 1987 heeft de Commissie een Huishoudelijk
Reglement uvitgewerkt; het eerste werd op 16 juni 1987 goedgekeurd,
nadien gewijzigd en op 29 mei 1990 vervangen; op 14 novermnber 1995
werd cen nieuw Huishoudelijk Reglement aangenomen.

Voortaan moet het Huisheudelijk Reglement worden voorgelegd aan
de Minister die voor Buitenlandse Zaken bevoegd is.

Artikel 9
Qok al kon de Commissie op het ogenblik van haar oprichting in
1987 gebruik maken van de middelen inzake personeel en materieel,
verstrekt door de Commissie voer de Nationale Vraagstukken inzake
Verdediging (CNVV) (), is dat niet langer het geval sinds 1993, toen de
Regering besleot de CNVV «in haar huidige verms te ontbinden.

Ingevolge de beslissing van de Ministerraad van 1994, waaibij het
mandaat van de Cominissie voor humanitair recht opnieuw werd
gedefinieerd, werkt dexze voortaan onder de voogdi] van de Minister
van Buitentandse Zaken. Het is dan ook aan die Minister de middelen
die voor de werkzaamheden van de Commissie nodig zijn, te harer
beschikking e stellen,

Dans w souci de bonne information des Assembiées iégislatives
fédérales, communautaires et régionales, le Ministre ayant les Affaires
étrangeres dans ses attributions peut communiquer le rappert annuel 2
ces Assemnbides.

Ceci aura sans doute pour effet de renforcer Ja visibilité et Ja notoriété
de Ja Commission et, surtoul, de mieux faire connaiire les ressources
qu'elle présente en termes d'expertise.

Depuis sa créalion en 1987, la Commission de droit humanitaire a
développé des contacts avec le CICR, plus spécialement ses Services
consultatifs en droit international humanitaire, ef avec cerfaines
Comunissions de mise en ceuvre qui sont actives dans d'autres pays,

A diverses reprises, le CICR et des Commissions élrangbres ont
sollicité la communication: de documents concernant les activités ou
résultant des travaux de la Commission belge, Cette possibilité,
acfueliement inscrite dans le Reglement d'ordre intéricur de la
Commission, est désormais consacrée au § 2 de larticle 3,

Article 4

Llarticle 4 détermine la composition de la Commission et reprend en
substance les dispositions figurant a cet égard dans les décisions du
Conseil des Minislres de 1987 et de 1994,

1L en va de méme s'agissant de la participation de représentants des
Communautés et des Régions et de représentants de Ja Croix-Rouge de
Belgique.

Article 5

Les autorités chargées de désigner un représentant désignent égale-
ment un suppléant. Celui-ci remplace le membre gui esl empéché
d'assister & une réunion de la Commission.

1 va en effet sans dire gue Pabsence dun membre lors des réunions
peut lourdement handicaper, voire bloguer e bon fonctiormement de 1z
Commissicn.

Article 6
Des la création de la Commission en 1987, quelques Ministres ont
désigné, outre un représentant ef un suppléant, un ou plusieurs experts
permanents, Ce fut le cas pour le Minislze de la Justice et pour le
Ministre de la Défense.

La possibilité de voir des experts joints aux fravaux de la Commis-
sion a ensuite ét¢ inscrite dans le Reglement d'ordre intéricur de la
Commission, Elle est désormais consacrée par Varticle 6 du projet
d'arr@té,

Article 7

Afin de permettre & la Commission de disposer de toutes les
informations nécessaires 4 ses {ravaux, la faculté lui est donnée
dinviter des déléguds d'autorités autres que celles représentées 4 la
Commission et d'associer 4 ses aclivités toute personne dont la
coliaboration ost jugée utile.

. Acrticle 8
Larticle 8 concerne le Réglement d'ordre intérieur de Ja Commission.

Depuis sa création en 1987, la Commission s'est dotée d'un Régle-
ment d’ordre intériewy; le premier fut adopté le 16 juin 1987, puis
modifié et remplacé le 29 mai 1990; un nouveau Réglement d’ordre
intérieur fut adopté le 14 novembre 1995,

Désormais, le Réglement d’oxdre intérieur devra étre soumis au
Ministre ayant les Affaires étrangdres dans ses attributions.

Article 9

51, au moment de sa création, en 1987, la Commission a pu bénéficier
de moyens en personnel et en matériel fournis par la Commission pour
les Problémes nationaux de Défense (CPNI) @), i n'en va plus de
méme depuis 1993, lorsque le Gouvernement décida ia dissolution de la
CPNIY « en sa forme actuelle »,

Selon la décision du Conseil des Ministres de 1994, ayant redéfini le
mandat de la Commission de droit humanitaire, celie-ci fonctionne
désormais sous la tutelle du Ministre des Affaires dtrangdres. H revient
des lors a ce Ministre de mettre & disposition de la Commission les
moyens que nécessitent ses activités,
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Artikelen 10 en 71
Deze bepalingen behoeven geen bijzondere commentaar,

e gebeurtenissen van deze laatste jaren hebben, herhaaldelijkc en
soms op tragische wijze, duidelijk de aandacht gevestigd op het feit dat
het humanitair recht actueel is en de naleving ervan belangriik is. Dit
houdt in dat dit recht absoluut moct worden toegepast en verspreid.
Belgie speelt in dit opzicht cen vooraanstaande rol, zowel door de
wetgevende initiatieven terzake {(bestralfing van de ernstige inbreuken,
verbod op antipersoonsmijnen,...}, als door het voorzien in de nodige
werkiniddelen voor een doeltrefferde en gecobrdineerde tenuitvoerleg-
ging (de oprichting van de Interdepartementale Commissie sinds 1987
en de stmctuur van de raadgevers in het recht van de gewapende
conflicten).

De Commissie voor humanitair recht levert een bijdrage tot de rol die
Belgi¢ in de ontwikkeling van let internationaal humanitair recht
speelt, Zij blifkt het passende adviesorgaan fe zijn bij de federale
Uitvoerende Macht om bij te dragen tot het scheppen van de
omstandigheden die voor de naleving van de internationale verplich-
tingen op dat gebied nodig zijn, Het blijkt abscluut noodzakelijk te zijn
dat de ro] van deze Commissie thans wordt vitgebreid, aangezien zij
onmiskenbaar cen orgaan is dat met zijn kennis en deskundigheid ter
beschikking van de Regering staat.

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,

Vary Uwe Majesteit,
de zeer cerbiedige
en zeer getrouwe dienaars.

De Eerste Minister,
G. VERFIQFSTADT

De Minister van Buitentandse Zaken,
L. MICTHEL

De Minister van Volksgezondheid,
Mevr. M. AELVOET

De Minister van Binnenlandse Zaken,
A DUQUIESNE
De Minister van Landsverdediging,
A. FLAMAUT

De Minister van Justitie,
M. VERWILGHEN

Nota’s

(1) Van de 43 uitvocringsmaatregelen, waarvan de Commissie voor
huwmanitair recht een lijst heeft opgemaakt, zijn er 23 die tegelik
verscheidene ministerigle Departementen betreffen en 5 die ze aliemaal
betreffen,

{2) In 1991 js in de « Revue internationale de la Croix-Rouge » (RICR)
cen artikel verschenen dat aan deze Commissie is gewijd. Daarin
worden de corsprong, de omstandigheden van oprichting, de samen-
stelling, de opdracht, de manier van werken, de werkwijze en ven korte
balans” van de werkzaambheden van de Commissie beschreven (M.
OFFERMANS, « La Commission interdépartementale de droit huma-
nitaire de BE]%!:%U.C w», RICR, 1991, pp. 164-177). Dit arlikel is voor de
periode 1991-1999 aangevuld met cen tekst, dic is opgenomen in het
verslag over de « Rencontre européenne des Comumissions et autres
instances nationales sur le droit international humanitaire » welke op
19 en 20 april 1999 in Brussel heeft plaatsgehad.

(3) De Franse versie van deze documenten kan op de Internetsite van
het ICRK worden geraadpleegd. Deze documenten zijn zelfs in het
Russisch vertaald.

(4) In 1987 werd het voorzitterschap van de Interdepartementale
Commissie voor humanitair recht toevertrouwd aan de veorzitter van
de CNVV.

Articles 10 et 11
Ces dispositions ne nécessitent pas de commentaires particuliers.

Les événements de ces demitres années ont, de maniére répéice et
quelque fois de fagon tragique, mis en lumiere Yactualité du droit
humanitaire et 'importance de son respect. Celui-ei implique nécessai-
rement la mise en ceuvre et la diffusion de ce droit, La Belgique joue 3
cet égard un x8le de premier plan, tant par les initiatives législatives en
la matiere {répression des infractions graves, interdiction des mines
anti-personnel,...), que par la cxéation des mécanismes nécessaires a une
mise en ceuvre efficace ef coordonnée (la création de la Commission
interdépartementale, dés 1987, et la structure des conseillers en droit
des conflits armés).

La Commission de droit humanitaire contribue au réle joud par la
Belgique dans le développement du droit international humanitaire.
Elle parait étre 'organe consultatif adéquat, auprés du Pouvoir exécutif
fédéral, pour contribuer & la création des conditions nécessaires au
respect des obligations intermationales en ce domaine. Il savre
indispensable de renforcer avjourd’hi ie rble de cette Commission,
celle-ci constituant indéniablement un outil de connaissances et
d'expertise a ta disposition du Gouvernement.

Nous avons 'honneur d’étre,

Sire,

e Votre Majesté,
les trés respectuenx
et tres fid2les serviteurs.

Le Premier Ministre,
G. VERMOFSTADT

Le Ministre des Affaires étrangpres,
L. MICHEL
La Ministre de la Santé publigue,
Mrne M. AELVOLT
Le Ministre de UIntérieur,
A DUQUESNE
e Ministre de ia Défense,
A, FLAFIAUT

Le Minisire de la Justice,
M. VERWILGIIEN

Notes

(1) Sur les 43 mesures de mise en ocuvre répertories par la
Commission de dreit humanitaire, 23 concernent simultanément piu-
sieurs Départements ministériels et 5 les concernent tous.

{2} En 1991, a ét6 publié dans la «Revue internationale de la
Croix-Rouge» (RICR) un arficle consacré a cette Commission, of sont
déerits les origines, les circonstances de création, la composition, la
mission, la méthode de travail, le mode de fonctionnement et un bilan
succinet des travaux de la Commission (M, OFFERMANS,
« La Comnission interdépartementale de droit humanitaire de Belgi-
que », RICR, 1991, pp. 164-177). Cet article a ¢té complété, pour la
période 1991-1999, par un fexte figurant dans le rappett de la
« Rencontre curopéenne des Commissiens et autres instances nationa-
les sur le droit international humanitaire », tenue & Bruxelles, les 19 et
20 avril 1999,

(3} Ces documents peuvent étre consuléés en leur version frangaise
sur le site Internet du CICR. ils ont méme fait I'objet d‘une traduction
en Russe.

(4) In 1987, 1a présidence de la Commission interdépartementale de
droit hwmanitaire avait été confiée au président de 1z CPND,
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6 DECEMBER 2000. -~ Koninklijk besluit tot herintichting van de
Interdepartementale Commissie voor Humanitair Recht -~

ALBERT If, Koning der Belgen,
Aan allen die nu ziin en hierma wezen zutlen, Onze Groel.
Gelet op artikel 37 van de Grondwel;

Overwegende dat het past, in hel verlengde van de viiftigste
verjaardag van de Conventies van Genéve van 12 augustus 194$, de ol
van de Interdepartementale Comniissie voor Humanilair Recht officiecl
te bevestigen, haar faam te versterken en ze herin te richten om haar
werking te verbeteren;

Gelet op het advies van de inspecteur van financién, gegeven op
G september 2000;

Gp de veordracht van Onze Ferste Minister, Onze Minister van
Buitenlandse Zaken, Onze Minister van Volksgezondheid, Onze Mini-
ster van Binnenlandse Zaken, Onze Minister van Landsverdediging,
QOnze Minister van Juslitie en op het advies van Onze in Raad
vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wy

Artikel 1. DeTnterdepartementale Commissie voor Humanitair Recht,
opgerichl bij beslissing van de Ministerraad van 20 februari 1987 en
waarvan de opdracht werd geherdefnicerd bij beslissing van de
Ministerraad van 23 december 1994, wordt onder de Dbenamsing
« Interministeriéle Commissie voor Humanitair Recht » heringericht.

Art. 2, Deopdracht van de Interministeriéle Commissie voor Huma-
nilair Recht, hierna genoemd « de Commissie », beslaal erin :

1" vast te stellen en te onderzacken welke nationale vilvoeringsmaat-
regelen nodig zijn voor de uilvoering van de regets van het internatio-
naal humanitair recht, de betrokken lederale Ministers erover in te
licttens ez hun terzake voorsteilen te doen;

2’ de in 1" bedeelde nationale vitvoeringsmaatregelen op te volgen
en le codrdinerery;

3" als permanent adviesorgaan, de federale Regering, op eigen
initiatief of op haar verzocek, bij te staan via studices, verslagen, adviezen
of voorstellen in verband met de toepassing en de ontwikkeling van het
inmernationzal humanitair recht;

4" de voortzetting van de werkzaamheden te verzekeren en in-te
staan voor de bewaring van het archief van de Interdepactementale
Commissie voor Humanitair Recht, bedoetd i artikel 1,

Art. 3. § 1. De Commissie stell jaarlijks cen ontwerp van verslag van
de werkzaambieden op waarin, indien daarvoor redenen bestaan,
besluiten en voorstellen van algemene aard zijn vervat, Dit ontwerp
wordl aan de leden van de Commissie vocrgelegd een maand voor de
vergadering tijdens welke de aanneming ervan wordt gepland.

Zodra het verslag is aangenomen, zendt de Commissie het loe aan
alle in de Commissic verlegenwoordigde Ministers. Vervolgens kan de
Minister die bevoegd is voor Buitenlandse Zaken <lit verslag toezenden
aan de Kamer van Volksverlegenwoordigers, aan de Senaat, en aan de
Gemeenschaps- en Gewestraden.

§ 2, De Commissie kan, wanneer zij dit nuttig acht, alle andere
documenten die het resultaat zijn van haar werkzaamheden, meedielen
aan het Internationaal Comité van het Rode Kruis en aan de builen-
landse instellingen die een gelijkaardige opdracht vervulien.

Art. 4. § 1. De Commissie is samengesteid uit

— een voorzitter, aangewezen door de Minister die bevoegd is voor
Buitenlandse Zaken;

— een vertegenwoordiger van de Eerste Minister;

- een verlegenwoordiger van de Minister die bevoegd is voor
Buitenlandse Zaken;

rrrrr cen vertegenwoordiger van de Minister die bevoegd is voor
fustitie:

6 DECEMBRE 2000. — Axrété royal portant réorganisation de la
Comumission interdépartementale de droit humanitaire

ALBERT I, Roi des Belges,
A tous, prdsents et & venir, Salut,
Vu {articie 37 de la Constitution;

Considérant que, dans le prolongement du cinquantieme anniver-
saire des Conventions de Geneve du 12 aoQL 1949, it convient de
consacrer officicllement le role assumé par la Commission interdépar-
temerndale de droit humanitaire, de renforcer sa notoriété et de la
réorganiser en vue d'amélorer son fonctionnement;

Vi Vavis de Pinspecteur des finances, donné le 6 seplembre 2000,

Sur la proposition de Notre Prentier Ministre, de Nolre Ministre des
Allaires érrangpres, de Notre Ministre de {a Santé publique, de Notre
Mirdstre de 'Intérieur, de Notre Ministre de la Défense, de Nolre
Ministre de la Justice et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré
en Conseil,

Nous avons arrété el arrétons :

Article 1%, La Commission interdéparlementale de droil huniani-
taire, créée par décision du Conseil des Ministres du 26 février 1987 ot
dont la mission a é(é redéfinie par décision du Conseil des Ministres du
23 décembre 1994, est réorganisée sous le nom de « Commission
intecministérietle de droit humanitaire ».

Art, 2. La Commulssion imtersministérielle de droit humarilairve, ci-aprés
dénommée « la Commission », a pour missicn de :

1" identifier et examiner les mesures nationales d'exéeution nécessai-
res & la mise en cruvre des régles du droit inlernational humanilaire, en
informer les Ministres fédéraux concernés et leur soumelire des
propositions en fa matiére:

2' weiller au suivi el & la coordinalion des mesures nationales
d'exécution visées au 1

37 agsister, en qualité d'organe consultalif permanent, le Gouverne-
ment fédéral, d'inittative ou & la demande de celui-ci, par des éludes,
rapporls, avis ou proposilions relatifs 4 Papplication et au développe-
ment du droit international humanitaire;

4" assurer Ja continuité des travaux et la conservation des archives de
la Commission interdépartementale de droit humanitaire visée &
I'article 1%,

Art. 3. § 1. Chaque année, la Commission éablit un projet de
rapport d'activités qui comprend, s'il y a lieu, des conclusions of des
propositions d'ocredre général. Ce projel st soumis aux membres de la
Commission un mois avant Ia réunion prévue pour son adoption,

Une fois le rapport adoptd, la Commission le transmet 4 tous les
Ministres qui y sent représentés. Ce rapport peut ensuile étre transmis
par le Minisire qui a les Allaires dtrangéres dans ses allributions, A la
Chambre des représentants, au Sénat et aux Conseils de Communauté
el de Région.

§ 2. La Commission peut communiquer, lorsqu'elle le juge utile, tous
autres documents résultant de ses travaux au Comité internalional de la
Croix-Rouge et aux organismes élrangers chargés d'une mission
sembiable 4 ia sienne.

Art. 4. § 1*. La Commission est composée de :

--un président, désigné par ke Ministre ayant les Afaires étrangéres
dans ses attribulions;

— un représentant du Premier Mindstro;

— un représentant du Ministre ayant les Affaires élrangbres dans ses
attributions;

— un représentant du Ministre ayant la Justice dans ses attributions;
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—- ¢en vertegenwoordiger van de Minister die bevoegd is veor
Landsverdediging;

~- een vertegenwoordiger van de Minister die bevoegd is voor
Binnenlandse Zaken;

- een vertegenwoordiger van de Minister die bevoegd is voor
Volksgezondheid;

- cen vertegenwoordiger van de Minister die bevoegd is woor

Ontwikkelingssamenwerking.

De Commissie bestaat eveneens uit cen ondervoopizitter en een
secretaris door haar aangewezen, onder haar leden of de in artikel é
bedoelde vaste deskundigen.

§ 2. In de vitoefening van haar opdracht, verzoekl de Comnissie de
Gemeenschaps- en Geweslregeringen en het Belgische Rode Kruis,
vertegenwoordigers aan te wijzen om deel te nemen aan haar
werkzaamheden.

§ 3. Voor elke vertegenwoordiger wordt tevens een plaatsvervanger
aangeweren,

§ 4. De vertegenwoordigers en hun plaatsvervangers worden aange-
wezen door hun respectieve overheden.

Art. §. Het lid dat verhinderd is, wordt vervangen deor zijn
plaatsvervanger.

Ast. 6. De Commiissie mag zich laten Iijstaan door vaste deskundi-
gen.

De vaste deskundige wordt aangewezen door de Commissie, op de
voordrachl van ¢en in de Commissie verlegenweordigde Minister.

De waste deskundige wordt over de werkzaamheden van de
Commissie ingelicht op dezelfde wijze als de leden van de Commissie.

Arl 7. De Comimissie kan algevaardigden uttnodigen van andere
overheden dan degene die vertegenwoordigd zijn in de Commissie.

De Cominissie kan tevens clke persoon van wie de medewerking
nuilig wordt geacht, horen cn betrekken bij haar werkzaambeden.

Art. 8. Tijdens de eerste vergadering na de inwerkinglreding van dit
bestuil stelt de Commissie een huishoudelijk regiement op dat Ler

oedkeuring wordt veorgelegd aan de Minister die bevoegd is voor
Builenlandse Zaken.

Art, 8. De Minister die bevoegd is voor Buitentandse Zaken steit de
Comumissie administraliel personeel, lokalen: en materigie middelen ter
heschikking,

Art. 10. Dit besluit treedt in werking de dag waarep het in het
Belgisch Staatshlad wordt bekendgemaakl.

Art, 1F, Onze Eerste Minister en Onze Ministers en Staalssecretaris-
sen zijn, ieder wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit beshuit.

Gegeven te Brussel, 6 december 2000.

ALBERY

Van Koningswege :
De Eersle Minister,
G. VERHOFSTADT
Pe Minister van Buitenlandse Zaken,
1. MICHEL

_ De Minister van Volksgezondheid, .
Mevr. M. AELVOET
De Minister van Binnenlandse Zaken,
AL DUGQUESNE
De Minister van Landsverdediging,
AL FLAHAUT
De Minister van Justitie,
M. VERWILGHEN

— un représentant du Ministre ayant la Défense nationale dans ses
altribulions;

rrrrr un représeniant du Ministre ayant |'Intérieur dans ses attributions;
- un représentant du Ministre avant la Santé publique dans ses
altributions;

— un représentant du Ministre ayant la Coopération au déveleppe-
ment dans ses attributions.

[.a Commission comprend égalenzent un vice-président et un secré-
taire désignés par elle, en son sein ou parmi les experts permanents
visés & l'article 6.

§ 2. Dans l'exécution de sa mission, la Commission invite les
Gouvernements de Communauié et de Région et la Creix-Rouge de
Belgique, A désigner des représenlantls pour parliciper i ses travaux.

§ 3. Un suppléant est égalentent désigné pour chague représentant,

§ 4. Les représentants et leurs suppléants sont désignés par leurs
autorilés Tespectives.

Art. 5. Le membre empéché est remplacé par son suppléant.

Art. 6. La Commission peul étre assistée par des experts perma-
nents.

L'expert permanent esl désigné par la Commission, sur la propost-
tien ¢'un Ministre représenté a fa Commission.

[expert permanent est informé des (ravaux de la Comimission, at
méme titre que les membres de la Commission,

Art. 7. L.a Commission pewt inviler des délégués d'aulerités autras
que celles représenides au sein de la Commission,

La Commission peut dgalement entendre et associer a ses travaux
toute personne dont la collaboration est jugde ulile.

Art. 8. Lors de la premitre réunion qui suit 'entrée en vigueur du
présent arrité, la Commission établit un roglement d'ordre intérieur
qu'elle soumet & approbation du Ministee ayant les Affaires étrangéres
dans ses attributions,

Art. 9. Le Ministre ayant les Aifaires étrangéres dans ses attribulions
met & la disposition de la Commission du personnet administratil, des
locaux el des moyens matériels.

Art. 10, Le présent arrélé enlre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge,

Art. 11, Notre Premier Ministre et Nos Ministres et Secedlaires dTitat
sont chargés, chacun en ce qui e concerne, de I'exécution du présent
arnité,

Donné & Bruxelles, le 6 décembre 2000.

ALBERT

Par le Roi :
Le Premier Ministre,
G. VERHOESTATYT
Le Ministre des Alfaires élrangtres,
L. MICHEL
La Ministre de la Santé publigue,
Mme M, AELVOET
Le Ministre de 'lntérieur,
A, DUQUESNE
Le Ministre de la Défense,
A, FLAFAUT
Le Ministre de la Juslice,
M, VERWILGHEN




